


Escenario internacional: transparencia fiscal y lavado de 
activos. 

FATCA Vs. GATCA.

Actualización de la situación argentina frente al  GAFI. Plan 
de evaluación de argentina.

Novedades normativas y principales estadísticas de la UIF.



HOJA DE RUTA – TRANSPARENCIA FISCAL

2009

17.9.2009
Lanzamiento 

del Global 
Forum

2.4.2009
Reunión del 

G-20 en 
Londres

2010
Inicio del 

Proceso de Peer 
Review

18.3.2010
Ley FATCA 
de EEUU

2010 2011 2012

Feb´2012
Nuevas 40 R

2013

22-11-2013
Peer Review -
Publicación 

evaluación de   
50 países

1.6.2011
OCDE –

Modificación 
Convención 

Multilateral de 
Asistencia Mutua 
en Materia Fiscal 

de 1988

2015

Tax 
Inspector 
Without 
Border

• Fin de la era del 
secreto bancario.

• Tomar medidas 
contra las 

jurisdicciones no 
cooperativas, 
incluidos los 

paraísos fiscales. 

6.5.2014
OCDE -

Declaración sobre 
Intercambio 

Automático de 
Información

1.7.2014
Inicio de FATCA

8-2014
Early Adopters 
Group de AEOI.

21.9.2014
Roadmap para la 
participación de 
países en vías de 

desarrollo.

Dic´2015
Finaliza mandato 

Global Forum
Finaliza Período de 

Transición de FATCA.

30.6.2015
Primer Régimen 

Informativo FATCA.

2016

2da Ronda Peer 
Review 

2014



HACIA LA TRANSPARENCIA FISCAL: RATINGS DE LA OCDE –
MAYO 2015

20 jurisdicciones.
Australia, Belgium, Canada, China, Denmark, Finland, France, Iceland, India, Ireland, Isle of Man, 

Japan, Korea, Mexico, New Zealand, Norway, Slovenia, South Africa, Spain and Sweden.

44 jurisdicciones.
Argentina, Aruba, The Bahamas, Bahrain, Belize, Bermuda, Brazil, Cayman Islands, Chile, Cook
Islands, Czech Republic, Estonia, Former Yugoslav Republic of Macedonia (FYROM), Germany,
Ghana, Gibraltar, Greece, Grenada, Guernsey, Hong Kong (China), Hungary, Italy, Jamaica,
Jersey, Macao (China), Malaysia, Malta, Mauritius, Monaco, Montserrat, Netherlands,
Philippines, Portugal, Qatar, Russia, St. Kitts and Nevis, San Marino, Singapore, Slovak Republic,
Saint Vincent and the Grenadines, Turks and Caicos, United Kingdom, United States and
Uruguay.

10 jurisdicciones.
Andorra, Anguilla, Antigua and Barbuda, Austria, Barbados, Curacao, Indonesia, Israel, Saint Lucia 

and Turkey

4 jurisdicciones.
Cyprus, Luxembourg, The Seychelles and Virgin Islands (British).

Cumplido

Mayormente 
Cumplido

Parcialmente 
Cumplido

No Cumplido

Fuente: Global Forum Lists of Ratings  http://www.oecd.org/tax/transparency/GFratings.pdf

http://www.oecd.org/tax/transparency/GFratings.pdf


Respuesta InternacionalRespuesta Internacional

• Iniciativas del G-20 y G 8.

• Foro global de la OCDE – 120 países:

• Transparencia fiscal.

• Proceso  “Peer Review”.

• Automatic Exchange of Information.

• Tax Inspector Without Border

• FATF/GAFI - Nuevas Recomendaciones

• Delitos fiscales.

• Risk Based Approach

• Corrupción  - PEP´s

• Proliferación de armas de destrucción masiva.

• Ley FATCA – Año 2010.

Doble DiscursoDoble Discurso

• Leyes de Blanqueo de Capitales:

• Establecimiento de subsidiarias en zonas de baja 
tributación.

• Mecanismos de Financiación vía centros Off 
Shore.

• FATF/GAFI

• Recaudos para Exteriorización de Activos –
Voluntary Tax Compliance Programs – VTCs.

ALGUNAS CONTRADICCIONES



Fraude

U$S 3,7 billones

5% del PBI

Mundial

Fuente:Report to the Nations 2014  ACFE

Lavado de Activos

(Narcotráfico, corrupción y 
“otros delitos graves”)

U$S 3,5 billones 
Fuente: www.fatf-gafi.org

Evasión Impositiva

U$S 3,2 billones

Fuente: www.taxjustice.net

PRINCIPALES ORÍGENES DEL DINERO SUBTERRÁNEO

Fraude

Lavado

Evasión



Top 10
Países

Evasión 
Impositiva 
Estimada

U$S millones

PBI 
U$S

billones

Endeud.
Público 

(% s/PBI país)

Endeud.
Privado

(% s/PBI país)

Total Endeud. 
Públ + Priv.

U$S billones

EEUU 337.349 16,7 96,1 192 48,11

Brasil 280.111 2,2 n/d 70,7 1,56

Italia 238.723 2,1 126,2 117 5,11

Rusia 221.023 2,1 9,4 52,5 1,30

Alemania 214.996 3,7 55,2 93 5,48

Francia 171.264 2,8 100,9 111 5,93

Japón 171.147 4,9 196 188 18,82

China 134.385 9,2 n/d 140 12,88

Reino Unido 109.216 2,6 97,2 156 6,58

España 107.350 1,4 65,9 172 169,93

TOTAL 1,9 billones 47,7 275,70

Porcentaje del PBI mundial 64 % (Fuente: “The Cost of Tax Abuse” 
www.taxjustice.net)

CONTEXTO INTERNACIONAL

Fuente: http://datos.bancomundial.org/indicador

Mínimo 

3,8 veces 
PBI 

mundial

PBI 
mundial 

U$S 75 
billones

¿Cómo se 
financia?

Top 10 aporta el 62 % del flujo 
de evasión mundial

http://www.taxjustice.net/
http://datos.bancomundial.org/indicador


¿DINERO 
NEGRO, 

SI?

¿DINERO 
SUCIO, 

NO?



FATCA GATCA

Ley EEUULey EEUU

Primer Reporte: 2015

Sanción: tasa de 

retención del 30 %

Procedimientos de 

Control y Supervisión 

Standard Internacional

Standard multilateral 

Instrumentación con 

acuerdo multilateral

Primer Reporte: 2017

No existen aún 

sanciones previstas

Ley Unilateral

Acuerdo bilateral

Sin mecanismos de 

control aún previstos

Ciudadanos americanos

Extraterritorial

Ciudadanos americanos

Extraterritorial

Basado en la residencia

multi - jurisdiccional

Basado en la residencia

multi - jurisdiccional

170.000 inscriptos
62 IGAs firmados

50 IGAs en proceso de firma



SITUACIÓN DE ARGENTINA FRENTE AL GAFI
EN MATERIA DE LAVADO DE DINERO

1989 1990

40 R

1999 2001 2003 2004
Nov. 
2009

8 R

Argentina  
Observador

del GAFI

1era. 
Evaluación de 

Argentina 2da. Evaluación 
de Argentina

9 R

Primer 
comunicado 

oficial de 
Argentina

1996

Creación 
del GAFI

2000

Argentina 
se incorpora al 

GAFI

Oct.
2010

Feb.
2011

Jun. 
2014

Sept2
2014

Visita in situ
Salida de 
“Lista Gris”

Década ´90 

Narcotráfico

Década 2k 

Terrorismo

Década 2010 

Evasión Fiscal / RBA

11 Follow up

Evaluación 
prevista 
en 3- 4 
años

Autoevaluación de Riesgo 
de PLA y FT a nivel País

Resol UIF 473/14 

Nueva 
Metodología de 
Evaluación GAFI

• 50% Rating 
Técnico

• 50% Rating 
de Efectividad



• Relevamiento de la información para identificar 
amenazas y vulnerabilidades.

PRIMERA FASE: 

IDENTIFICACION.

• Análisis de la información relevada, a los efectos de 
conocer los riesgos y efectuar una ponderación.SEGUNDA FASE: 

ANALISIS.

• Determinar  prioridades para mitigarlos.
TERCER FASE: 

EVALUACION.

• Confección de una estrategia para la mitigación de 
riesgos de LA/FT, como así también para la 
asignación eficaz de los recursos disponibles.INFORME FINAL.

Resolución UIF 473/2014
Evaluación Nacional de Riesgo LA y FT



NOVEDADES NORMATIVAS Y 
PRINCIPALES ESTADISTICAS



Principales normativas 
con impacto en 2013

• Cronograma de actualización de los legajos de los clientes en
función del riesgo.Res. UIF No. 68/2013

• Recurso ante la Cámara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal. Efecto devolutivo.Res. UIF No. 185/2013

• Congelamiento administrativo de activos.Res. UIF No. 29/2013

• Evaluación del BCRA de las sanciones impuestas por la UIF.

• Requerimiento de medidas correctivas y Plan de mitigación de
riesgos a ser aprobado por el BCRA.

Com. “A” 5485 BCRA

• Nueva Estructura de la UIF.Decreto 469/13 PEN

• Nueva normativa a partir de la nueva Ley de Mercado de
Capitales No. 26.831.

Normas de la CNV 
Año 2013



Principales normativas 
con impacto en 2014

Res. UIF No. 229/2014   

Res. UIF No. 3/2014   

•Procedimientos de supervisión, fiscalización e inspección in situ
y extra situ.

•DDJJ de Sujetos Obligados y constancia de inscripción en la UIF.

Com. “A” 5581 – 5588 
BCRA

•Acciones de cooperación en materia tributaria entre la República
Argentina y otros países (OCDE / FATCA).

•Entidades financieras: identificación de titulares de cuentas
alcanzadas por el estándar definido.

Res. 38632 
SSN 

•Idem OCDE / FATCA.

Res. 631/14 
CNV 

•Idem OCDE / FATCA.



Principales normativas 
con impacto en 2015

• Ampliación de los umbrales monetarios. 

• Archivos digitalizados.
Res. UIF No. 196/2015

• Debida diligencia simplificada - Reestructuración de la Deuda
Soberana realizada en los años 2005 y 2010.Res. UIF No. 195/2015

• Actualización de la normativa aplicable al sector de seguros.Res. UIF No. 202/2015

Com. “A” 5612 – 5736 
BCRA

•Identificación y conocimiento del cliente. Procedimientos
complementarios de debida diligencia del cliente.



• Suspensión de la autorización para funcionar a cooperativas y
mutuales.

Com. “C” 68079 – 68043 
BCRA

• Pautas respecto al tratamiento contable de las previsiones a 
realizar frente a sanciones administrativas y/o disciplinarias.

Com. “A” 5689 – 5690 
BCRA

• El BCRA considerará las sanciones comunicadas por entes de
supervisión del exterior con facultades equivalentes en materia de
PLA y FT.

Com. “A” 5785 BCRA

• Imposibilidad de deducción en el cómputo del impuesto a las 
ganancias por parte de las entidades, de los gastos relativos a 
multas y sanciones.

Circulares 1 y 2 de la AFIP

Principales normativas 
con impacto en 2015 (cont.)

ROS •Delito Precedente al Lavado de Activos de la Operación Reportada.



Problemática que comenzó a vislumbrarse hace una década.

¿Cuáles fueron los principales 
disparadores de este fenómeno?

¿Los reguladores qué rol 
ocuparon en este proceso?

Exceso de regulación, supervisión y sanción genera una aversión al riesgo.

¿Al riesgo hay que evaluarlo y administrarlo o  directamente eliminarlo?

¿a qué costo? 

Resignar negocios para evitar riesgos : antítesis del enfoque basado en riesgos.

“Riesgo Cero”           “Mayor riesgo”:

Exclusión de sectores más riesgosos de la economía formal. 

Políticas extremas y defensivas

Temor por penalidades económicas, difusión pública e impacto reputacional 

“De Risking”



PRINCIPALES ESTADÍSTICAS - ETAPA PREVENTIVA *

Aspectos Estadística

Cantidad de sujetos obligados –
Artículo 20 Ley No. 25.246 y modificatorias

23 incisos / 31 sectores / 42.967 
sujetos obligados  

Cantidad de resoluciones UIF emitidas en los años 2011 / 2012 / 2013 / 2014 38 + 23 + 9 + 4 = 74  

Supervisiones por organismos 2014 (BCRA = 61, CNV = 56, SSN = 33 INAES = 46) 196

Supervisiones in situ iniciadas 2014 por la UIF - otros sujetos obligados 46

Supervisiones in situ finalizadas con sumario en 2014 
100% con MEDIDAS CORRECTIVAS

19

Supervisiones territoriales in situ 2014  (Provincias
de Buenos Aires, Córdoba, Misiones, Santa Fe, Mendoza y Tucumán.

12

Supervisiones extra-situ 2.189

Fuente:  www.uif.gov.ar

Año Cantidad de ROS

hasta 2006 2.303

2007 949

2008 1.159

2009 1.631

2010 3.081

2011 13.387

2012 35.705

2013 36.079

2014 25.589

Total 94.294

A fines de 
2014 según 
Matriz UIF

5 % 
≈ 5.000 ROS

95 %

Resol UIF 
229/14

Resol UIF 
3/14

*Datos del 01-01-2014 al 31-12-2014

http://www.uif.gov.ar/


RÉGIMEN PENAL ADMINISTRATIVO

Fuente: www.uif.gov.ar

Incumplimiento 
al Deber de 

Informar

Artículo 21 inc. b)
Ley 25.246 y 

modif.

52.252.292
48.566.801

25.568.037

17.058.937

2.458.157
791.159 324.228 320.234

HSBC
Bank

Argentina

BBVA
Banco

Francés

Banco
Macro.

Banco
Mas

Ventas.

Banco
Santander

Ex Suquía. Banco
Galicia.

Banco
Provincia
de Bs. As.

Multas Aplicadas  *

* Las multas expuestas también se aplicaron al OC y Directorio

http://www.uif.gov.ar/


Fuente: www.uif.gov.ar

Aspectos Estadística 

Sumarios iniciados 2014 57

Sumarios en tramite 2014 139 

Sanciones aplicadas 2014 45

Multas aplicadas 2014 $45.737.269,52

Multas Totales aplicadas $ 224 millones 

Multas pagadas 2014 $ 350.000

•Deficiencias en el Manual de Procedimiento 
•Falencias en las obligaciones del OC
•Falencia en el monitoreo 
•Deficiencias en la matriz de riesgo 
•Legajos de clientes incompletos. 
•Delegación de obligaciones en un Estudio de Abogados

RÉGIMEN PENAL ADMINISTRATIVO –
MULTAS POR INCUMPLIMIENTOS NORMATIVOS

100.000 

20.000 

100.000 

10.000 

230.000 

10.000 

90.000 

10.000 

 -

 50.000

 100.000

 150.000

 200.000

 250.000

Bancos Deportes
profesionales

Escribanos Inmobiliaria Juegos de azarDespanchante
de aduana

Seguros Sociedad de
Ahorro - art.
9º de la Ley

22.315* Las multas expuestas también se aplicaron al OC y Directorio

Causas

 Legajos 
deficientes o 
inexistentes

 No 
inscripción  
en la UIF

 Falencias en 
los proceso y 
controles

http://www.uif.gov.ar/


PRINCIPALES ESTADÍSTICAS 
ETAPA DE ANÁLISIS Y ACTUACIÓN ADMINISTRATIVA*

Fuente: www.uif.gov.ar

Aspectos Estadística

Reportes Sistemáticos 
Mensual (RSM) 

17.633.957

Reportes de Operaciones 
Sospechosas (ROS) por LA

25.589

Reportes de Financiación 
del Terrorismo (RFT)

7

Informes de Otras Fuentes 
(IOF) recibidas

49 (2014)
31 (2013)

IOF 2002-2012

Acumulado: 359
Archivados: 136

MPF: 74
En análisis: 149

Aspectos
Estadística 

2014
Estadística 

2013

ROS enviados al 
Ministerio Público 

Fiscal o a un juzgado 
en particular

24 281

RFT enviados al 
Ministerio Público 

Fiscal
2 1

IOF enviados al 
Ministerio Público 

Fiscal
16 11

*Datos del 01-01-2014 al 31-12-2014

http://www.uif.gov.ar/


Fuente: www.uif.gov.ar

PRINCIPALES ESTADÍSTICAS 
ETAPA JUDICIAL *

Aspectos Estadística

Oficios recibidos 213

Colaboraciones judiciales 
vigentes

567

Nuevas presentaciones como 
querellante

11

Querellas Activas 58

Cantidad de personas detenidas 
(acumuladas c/año)

67

Cantidad de personas 
procesadas(acumuladas c/año)

65

Embargos dispuestos en pesos $2.223.998.159

Aspectos Estadística

Resoluciones de 
Congelamiento 

Administrativo (RFT)
8

Personas físicas y/o 
jurídicas afectadas

18

Cantidad de 
detenidos

11

*Datos del 01-01-2014 al 31-12-2014

http://www.uif.gov.ar/


HACIA LA EFECTIVIDAD DEL SISTEMA INTEGRAL DE PREVENCION
ALGUNAS PROPUESTAS

• Política Integral con 5 ejes.

• Federalización de la problemática.

• Aspectos institucionales.

• Aspectos internacionales.

• Mejora de la efectividad del sistema.
• Análisis.
• Regulación.
• Supervisión.
• Sanción.



http://www.fidesnet.com.ar/
http://www.fidesnet.com.ar/

